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UpuÊujemo na
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PriopÊenja Europske komisije dræavama Ëlanicama

LEADER II

ref. 94/C180/12

PriopÊenje dræavama Ëlanicama koje postavlja smjernice za opÊu
financijsku potporu ili objedinjene provedbene programe za koje
se  dræave Ëlanice pozivaju da podnesu prijave za potpore u okviru
Inicijative Zajednice za ruralni razvoj - LEADER II (Veze meu
aktivnostima za razvoj ruralnog gospodarstva).

LEADER +

ref. 2000/C139/05

PriopÊenje Komisije dræavama Ëlanicama od 14. travnja 2000.
koje postavlja smjernice za Inicijativu Zajednice za ruralni razvoj
(LEADER +).

Zapisi LEADER-a II

Inovacijske biljeænice

Br.4: Procjena dodane vrijednosti LEADER-ova pristupa (1999.)

Br.5: Razvijanje usluga u ruralnim prostorima (1999.)

Br.6: Stvaranje prostorne razvojne strategije u svjetlu LEADER-
ova iskustva -  Dio 4: Gospodarska konkurentnost (2000.)

Br.8: Borba protiv socijalne iskljuËenosti u seoskim podruËjima
(2000.)

LEADER-ov Magazin

Br.24: ZajedniËke teme, integralni razvoj prostora (jesen 2000.)

Primjeri

Svesci “Inovacijske aktivnosti”

E10-E15-E23-E24

M01-M14-M18-M25-M38-M42-M45-M53

P03-P17-P22-P23-P32-P37-P52

S32-S39

T01-T09
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Integralni viπesektorski pristup

Veze meu aktivnostima i viπesektorski pristup aspekti su koji karakteriziraju
LEADER program, Ëija kratica znaËi “Veze meu aktivnostima za razvoj
ruralnog gospodarstva”.

‡ LEADER nije program razvoja nekog sektora; veÊ lokalni plan djelovanja
koji ukljuËuje naËelo viπesektorskog povezivanja.

‡ Cilj uvoenja ovog koncepta je da se povezivanjem aktivnosti i projekata
postigne πto usklaeniji program inovacija u ruralnim prostorima. Drugi cilj
mu je koriπtenje svih raspoloæivih gospodarskih sinergija za jaËanje postojeÊih
proizvodnih lanaca te poticanje povezivanje meu nositeljima razvoja i
sektorima tog podruËja.

‡ Ovaj pristup potiËe gospodarsku konkurentnost ruralnih podruËja jer
pridonosi razvoju lokalnih resursa: potiËe druπtveno-gospodarske dionike
na usklaeno djelovanje, na proizvodnju dobara i usluga koja se ne mogu
prenositi u druga podruËja, te da sva dodana vrijednost ostaje u tom
podruËju.

‡ Pristup omoguÊuje prilagodbu novim funkcijama i novim zahtjevima: oËuvanju
resursa, oblicima solidarnosti, prihvaÊanju novih stanovnika itd.

Drugi koncept tzv. koncept “zajedniËkih tema”, koji Ëini srediπte programa
LEADER+, dodatno osnaæuje vrijednosti ovog pristupa.

VII.10

Integralni
viπesektorski
pristup

Leader 13.4.04, 21:15178
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Dva metodoloπka pristupa 2

LEADER se oslanja na najmanje dva metodoloπka pristupa kako bi strategiju
lokalnog gospodarskog razvoja proveo u praksi:

‡ Prvi pristup se rabi da bi se dodala vrijednost lokalnim resursima na temelju
njihovih posebnih vrijednosti. Cilj je ovog pristupa prepoznati i razviti
komparativne prednosti podruËja kako bi se smanjila njegova ranjivost zbog
moguÊeg prijenosa tih resursa/vrijednosti izvan podruËja. Postupak u kojem
se lokalni resursi pretvaraju u prepoznatljive proizvode i usluge, koji imaju
jamËenu kvalitetu, kvalitetan marketing i prodaju, nije niti lak niti jednostavan
pa traæi veliku struËnost i kreativnost.

Drugim rijeËima, cilj je ovog pristupa paæljivo analizirati sve djelatnosti proizvodnih
lanaca kako bi se lokalni proizvoaËi povezali s potroπaËima (okomito
povezivanje, duæ proizvodnog lanca). OpÊi cilj je dati sve od sebe kako bi
se osiguralo da djelatnosti koje postoje u nekom podruËju i ostanu u tom
podruËju, kao i njihova dodana vrijednost.

‡ Drugi je pristup puno koriπtenje postojeÊih ili moguÊih sinergija meu razliËitim
aktivnostima na lokalnoj razini, πto daje vodoravno povezivanje. Upravo
to znaËi integralni pristup. Kao primjer moæemo navesti sluËaj kada lokalni
restorani ukljuËe na jelovnik tipiËne proizvode lokalnih proizvoaËa te se
onda poticanjem lokalnog turizma ujedno potiËe i prodaja lokalnih
proizvoaËa.

Nijedan od ova dva pristupa nije osobitost samo LEADER-ova programa, ali je
provedba LEADER-a I i II omoguÊila da se stekne znatno iskustvo o tome gdje
se moæe upotrijebiti bilo koji od ta dva pristupa, kako prepoznati veze meu
njima i uvjete za njihov uspjeh.

VII.11
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“Cjelina je veÊa od zbroja svojih dijelova”: 1+1=3

Teorija na kojoj poËiva LEADER-ov pristup kaæe da vodoravno povezivanje
nositelja razvoja, aktivnosti, sektora i resursa daje dodanu vrijednost (veÊu
kreativnost i domiπljatost) svakoj aktivnosti ili sektoru koji sudjeluje u tom procesu.

Povezivanje moæe ukljuËivati:

‡ pojedince i lokalne nositelje razvoja (iz privatnog, javnog ili civilnog sektora,
bilo da su u konkurentskim odnosima ili se meusobno ignoriraju iako æive
jedni kraj drugih itd.);

‡ projekte i aktivnosti (na gospodarskom, druπtvenom, kulturnom ili okoliπnom
polju);

‡ seoska podruËja i njihove resurse/vrijednosti (prirodne, kulturne i
tradicijske);

‡ sektorske djelatnosti (poljoprivreda, obrt, industrija, trgovina, usluæne
djelatnosti itd.).

Ovaj pristup znaËi da aktivnosti i projekti koji su ukljuËeni u lokalne planove
djelovanja ne bi trebali biti izdvojeni iz cjeline (tako npr. ukoliko æelimo razviti
seljaËki turizam, edukacijske teËajeve o tome kako seljaËko domaÊinstvo
iskoristiti u turizmu treba pratiti financijska potpora za poticanje takvog vida
turizma) nego naprotiv trebaju Ëiniti cjelovitu strategiju i biti povezani i koordi-
nirani u cjelinu.

Integralni pristup ponekad je nuæan za postizanje minimuma kritiËne mase
potrebne za uspjeh projekta.

PriopÊenje Europske komisije dræavama Ëlanicama vezano za LEADER+ predvia
da Êe Inicijativa za razvoj ruralnih krajeva “podræati seoska podruËja koja pokazuju
spremnost i sposobnost pronaÊi i provesti integralnu i odræivu pokusnu/pilot-
strategiju razvoja, koja Êe biti predoËena u obliku razvojnog plana (...) i izgraena
oko jedne vaæne zajedniËke teme/pitanja koje je tipiËno za identitet
dotiËnog podruËja.”

Ova Odredba se odnosi na pronalaæenje zajedniËkih tema i naglaπava potrebu
povezivanja aktivnosti.

VII.12

Leader 13.4.04, 21:15180



‡

R
A

Z
I N

A

1

181

INTEGRALNI
VI©ESEKTORSKI

PRISTUP

RazliËiti tipovi povezivanja

Povezivanje nositelja razvoja
Primjer takvoga povezivanja je stvaranje proizvoda ili usluga za koje je potrebno
sudjelovanje πirokog kruga predstavnika javnog, privatnog i civilnog sektora.

Povezivanje sektora
Kao primjer povezivanja sektora moæemo navesti sluËaj iz NjemaËke kada je
uzgoj “rajnske ovce” iskoriπten za dobivanje mesa koje koriste u lokalnim
gostionicama pa se na taj naËin razvija turizam temeljen na vlastitim resursima,
a ujedno uzgoj ovaca pridonosi zaπtiti okoliπa i krajolika. Drugi primjer dolazi iz
Irske gdje se reciklirana otpadna zemlja od uzgoja gljiva kompostira i koristi kao
gnojivo za sektor povrtlarstva i hortikulture.

Povezivanje duæ proizvodnih lanaca
Ovakvo povezivanje moæe se ostvariti koristeÊi lokalne resurse u okviru
cjelokupnog procesa razvoja nekog proizvoda, usluge ili projekta kako u tijeku
same proizvodnje (npr. koristeÊi sirovine iz samog podruËja) tako i u ostalim
fazama (distribucija i marketing). Ovaj pristup se moæe koristiti u razliËitim
djelatnostima - ukljuËujuÊi i druπtvene - i na taj naËin uvesti inovacije u proizvodne
procese koji su od strateπke vaænosti za odreeno podruËje.

PopreËno povezivanje
(okoliπno, gospodarsko, druπtveno, kulturno)
Cjelovita vizija djelovanja ukljuËuje gospodarski, druπtveni, kulturni i okoliπni
sektor, πto znaËi da u najveÊi dio aktivnosti treba biti ukljuËeno nekoliko sektora.

U svim sluËajevima integralni pristup je postupan proces Ëija poËetna toËka
moæe biti:

‡ neki projekt;

‡ neka aktivnost koju promiËe neko poduzeÊe, pojedinci, skupine ili sektor -
u mnogim sluËajevima teænja za povezivanjem poËinje potrebom i/ili æeljom
da se proπiri ili razvije krug potroπaËa, unaprijedi pristup træiπtu itd., πto dovodi
do potrebe za uspostavljanjem partnerstva;

‡ neka zajedniËka tema - u ovom je sluËaju nekoliko sektora od poËetka
ukljuËeno u zajedniËki lokalni poslovni pokuπaj.

VII.13
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Ciljevi povezivanja2

OpÊi cilj povezivanja je jaËanje opÊe konkurentnosti podruËja, tj. sposob-
nosti podruËja da se nosi s konkurencijom, a da istodobno osigura okoliπnu,
gospodarsku, druπtvenu i kulturnu odræivost, umreæavanjem i uspostavljanjem
veza u zajednici.

Integralni viπesektorski pristup je osobito prikladan za jaËanje “gospodarske
konkurentnosti”, tj. sposobnosti nositelja razvoja da zadræe najveÊu dodanu
vrijednost u podruËju stvarajuÊi ili jaËajuÊi veze meu sektorima i povezujuÊi
resurse kako bi se ubrala korist iz jedinstvenosti proizvoda i usluga, te se
osiguralo da oni ne mogu biti prenijeti izvan podruËja.

SpecifiËni naËini povezivanja, s ciljem stvaranja skladnog plana lokalnog razvoja,
su:

‡ nadrasti sektorske podjele/pristupe usklaivanjem djelovanja i koristeÊi
transverzalno povezivanje. Tu dolazi do izraæaja snaga i vrijednost zajedniËkih
tema;

‡ stvoriti sinergijska djelovanja ili potaknuti na djelovanje veÊ postojeÊe i
djelatne sektore i nositelje razvoja;

‡ skupnim procesom poveÊati opÊu djelotvornost programa podrπke i
unaprijediti usklaivanje pojedinaËnih aktivnosti i projekata;

‡ potaknuti prilagodbu poljoprivrednog sektora poticanjem viπenamjen-
skih funkcija poljoprivrede (uspostavljanjem veza izmeu poljoprivrede i
turizma ili izmeu poljoprivrede i okoliπa i sl.).

VII.14
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Dinamika pristupa 2

Ukratko, intagralni pristup zahtijeva:

1.  UkljuËivanje kljuËnih dionika iz razliËitih sektora:

‡ stvaranjem razvojnih “foruma” ili drugih oblika razmjene miπljenja i
ideja;

‡ postavljanjem zajedniËkih ciljeva;

‡ praÊenjem rezultata;

‡ ukljuËivanjem razliËitih vjeπtina.

2. KritiËnu masu u smislu potrebne radne snage, aktivnosti i resursa.

3. Otvorenost voditelja projekata za razliËite stavove, miπljenja, ideje i naËine
rada.

4. Spremnost za rjeπavanje konkurentskih odnosa ili Ëak sukoba.

5. Spremnost na rad u mreæi.

6. Prilagodbu administrativnih i financijskih institucija (decentralizirano
donoπenje odluka i upravljanje, kao i koordiniranje resursa).

Osiguravanje podrπke i tehniËke pomoÊi tijekom Ëitava procesa vaæno je za
uspjeh integralnog pristupa. LEADER-ove akcijske skupine zato svoje aktivnosti
prvenstveno usmjeravaju na:

‡ poticanje/facilitiranje - “animiranje” na terenu i jaËanje znanja i vjeπtina,
voenje preliminarnih dogovora izmeu interesnih skupina, postizanje punog
dogovora oko zacrtanih ciljeva, uspostavljanje ugodne radne atmosfere,
raspodjela rezultata;

‡ uspostavljanje veza meu razliËitim institucijama (uloga posrednika i
proπirenje lokalnog partnerstva);

‡ prilagoavanje administrativnih i financijskih institucija (lobiranje kod
tijela uprave, povezivanje viπe izvora financiranja, traæenje prikladnih pravnih
oblika).

VII.15
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Napredak...2

OpÊenito govoreÊi, integralni pristup je unaprijedio situaciju na lokalnoj razini i
to:

‡ mijenjanjem stajaliπta, okupljajuÊi dionike oko zajedniËkih projekata, uËeÊi
ih raditi u suradnji a ne u suparniπtvu, stvarajuÊi bolje razumijevanje za potrebe
promjena kolektivnog identiteta zajednice;

‡ ukljuËenjem razliËitih druπtvenih skupina koje su Ëesto zanemarene ili
su ukljuËene samo u humanitarne programe (starije osobe, osobe s
posebnim potrebama itd.);

‡ dodavanjem vrijednosti zanemarenim ili podcijenjenim resursima
(ponovno otkrivanje i oæivljavanje tradicijskog znanja, osuvremenjivanje
tradicijskih proizvoda i sl.);

‡ prilagodbom projekata, organiziranjem proizvoaËa kako bi se ostvarila
kritiËna masa koja je u moguÊnosti odgovoriti promjenjivim zahtjevima træiπta,
πto samostalno ne bi bili u moguÊnosti itd.;

‡ pronalaæenjem rjeπenja koja potiËu lokalnu konkurentnost: optimalno
koriπtenje infrastrukture, viπenamjenski objekti i poveÊanje njihove uporabe
za πirok krug djelatnosti, novi oblici prijevoza, prilagodba znanja i vjeπtina
(edukacijom) novim potrebama itd.

VII.16
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...je joπ uvijek ograniËen 2

Meutim, joπ uvijek je dug put do njegova ostvarenja:

‡ U nekim podruËjima integralni pristup je Ëesto samo jednostavna zbirka
projekata.

‡ Taj pristup zahtijeva znatnu tehniËku pomoÊ i nije uspio u podruËjima
gdje je takva tehniËka pomoÊ bila slaba ili neprikladna.

‡ U mnogim su sluËajevima ukljuËene samo osnovne djelatnosti, kao πto
je razvoj lokalnih proizvoda, turizma ili obrtniπtva, dok su ostale djelatnosti i
dalje voene na “stari” naËin.

‡ BuduÊi da je to dugoroËan proces, integralni pristup se katkada ne moæe
uskladiti s rokovima nekih programa ili ograniËenjima koja nameÊu javne
politike. S ciljem smanjivanja tog problema, dobro je prilikom planiranja samih
projekata voditi brigu o zajedniËkim temama i na taj naËin stvarati poveznice
s drugim programima.

VII.17
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Od integriranja do odræivog razvoja2

Taj aspekt LEADER-ova pristupa u izravnoj je vezi s konceptom “odræivog
razvoja” koji je definiran na Samitu u Rio de Janeiru 1992. kao naËin razvoja
koji treba “... zadovoljiti potrebe sadaπnjih stanovnika svijeta bez ugroæavanja
moguÊnosti buduÊih pokoljenja da zadovolje svoje”.

Taj koncept povezuje gospodarski rast, druπtveni razvoj i upravljanje
prirodnim resursim/vrijednostima u novu vrijednost koja osigurava prava
lokalnim zajednicama na sudjelovanje u sustavu donoπenju odluka.

Integralni pristup izravno pridonosi poticanju odræivog razvoja stvaranjem
kratkoroËnih i dugoroËnih smjernica razvoja podruËja, uspostavljajuÊi veze
meu generacijama, prihvaÊajuÊi Ëinjenicu da je potrebno vrijeme za jaËanje
solidarnosti i suradnje te uzimajuÊi u obzir tradiciju i okoliπ kao temeljne vrijednosti
za lokalni razvoj.

PriopÊenje Europske komisije dræavama Ëlanicama vezano uz LEADER+ predvia
da u novoj Inicijativi “pilot-projekti trebaju biti usklaeni s razvojnom strategijom...”
koja “mora predloæiti naËine ostvarenja odræivog razvoja podruËja koji se, pak,
mora razlikovati od prijaπnje razvojne prakse dotiËnog podruËja...”.

VII.18
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Pogled naprijed 2

Navedite jedan ili dva primjera potencijalnih ili veÊ provedenih povezanih
aktivnosti, navodeÊi ukljuËene partnere i podruËje djelovanja:

PODRU»JE DJELOVANJA PRIMJER 1 PRIMJER 2

Strukovno usavrπavanje
i pomoÊ u poslu

Seoski/seljaËki turizam

Obrtniπtvo i lokalne
usluæne djelatnosti

Razvoj i prodaja
poljoprivrednih proizvoda

Okoliπ / okruæenje

Jednake prilike

PrekograniËna suradnja

Ostalo

UKLJU»ENI PARTNERI PRIMJER 1 PRIMJER 2

Poljoprivrednici

Obrtnici, trgovci

Mala i srednja poduzeÊa

Udruge/udruæenja

Zaposleni u turizmu

Obrazovne/edukacijske
ustanove

Lokalna vlast

Ostali

VII.19

Leader 13.4.04, 21:15187



fl

R
A

Z
IN

A

1

188

INTEGRALNI
VI©ESEKTORSKI
PRISTUP

2

Koji su resursi potrebni za provedbu povezanih aktivnosti (“animiranje/
pokretanje”, tehniËka podrπka, financiranje itd.)?

Koje su se prepreke pojavile u provedbi ovih aktivnosti?

1. Dominira li jedan sektor ili aktivnost u podruËju?

2. Individualizam sudionika?

3. Dug period izmeu pripreme projekta i njegove provedbe?

4. Administrativne procedure?

5. Neusklaen vremenski raspored dodjela financijske potpore?

6. Ostale prepreke?

Koliko integralni viπesektorski pristup pridonosi ovim aktivnostim?

1. Poboljπava dinamiku projekata?

2. PojaËava sinergijska djelovanja?

3. Stvara trajne veze meu dionicima?

4. Ostali tipovi dodane vrijednosti?

Kako se zajedniËke teme mogu predvidjeti u programu? Na koji se naËin moæe
pomoÊi koordiniranju i povezivanju aktivnosti?
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