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VII.2

INTEGRALNI
VISESEKTORSKI
PRISTUP

SLIKA 2,3

Dva metodoloska pristupa “Cjelina je vec¢a od zbroja svojih dijelova”

Nositelji razvoja Aktivnosti

9 Okomito ili sektorsko povezivanje:
diferenciranje lokalnih resursa,
prepoznavanje i osnazivanje jedinstvenih
lokalnih vrijednosti

9 Vodoravno povezivanje (gospodarsko,
kulturno, drustveno i okolisno): sinergija
medu aktivnostima = integralni pristup
u LEADER-u

Sektori Resursi
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Razli¢iti tipovi povezivanja

Povezivanje

— Nositelja razvoja

— Sektora

— Proizvodnih lanaca nekog podrugja

— Popreéno povezivanje

VIL.3

INTEGRALNI
VISESEKTORSKI
PRISTUP

SLIKA 4,5

Ciljevi povezivanja

Bolja konkurentnost lokalnog
gospodarstva postize se

— nadrastanjem sektorskog pristupa
— stvaranjem ili osnazivanjem sinergija
— promoviranjem skupnih procesa
— poticanjem prilagodbe
poljoprivrednog sektora
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SLIKA 6,7
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Dinamika pristupa

o Postici
Ukljuciti klju€ne kriticnu
nositelje razvoja masu

KA

Prilagoditi . —
administrativni _Strategija E/glcjjciicléﬁg
i ﬂn_ancuskl integriranja projekata
okvir

Upravljati

konkurentskim
odnosima

Napredak...

se postize

— Mijenjanjem stajalista

% Ukljucivanjem svih, razli€itih
drustvenih skupina

9 Dodavanjem vrijednosti zanemarenim
resursima

—> Prilagodbom projekata

stvara

Lokalnu konkurentnost




...je jos uvijek ogranic¢en

—> ako se radi samo o jednostavnoj zbirci

projekata

—> ako zahtijeva znacajnu tehni¢ku pomo¢

9 ako je usredotoCen samo na glavna polja
djelatnosti (npr. turizam i stvaranje
proizvoda)

9 jer je potrebno vrijeme, a katkada nije

uskladen s ostalim javnim politikama

VIL.5

INTEGRALNI
VISESEKTORSKI
PRISTUP

SLIKA 8,9

Od integriranja do odrzivog razvoja

“...zadovoljiti potrebe sadasnjeg stanovnistva svijeta bez
ugrozavanja mogucénosti buducih pokoljenja da zadovolje

svoje” (Summit u Riju, 1992.)

—> povezati gospodarski rast, drustveni razvoj
I upravljanje prirodnim resursima

— dugoroéna vizija (za buduce generacije)

dimenzija LEADER-a+
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VII.6

INTEGRALNI
VISESEKTORSKI
PRISTUP

SLIKA 10

Pogled naprijed

—> Iskustva s poduzetim zajednickim

aktivnostima (zavrSenima ili u tijeku)?
9 Sredstva potrebna za provedbu tih
aktivnosti (resursi, vrijeme, vjestine itd.)?
9 Prepreke?
9 Kakav je utjecaj steCenog iskustva na
pojedinu aktivnost?

—> Vrijednost dodana podrugju?
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VIL.9

Upucujemo na

Priopéenja Europske komisije drzavama élanicama Br.6: Stvaranje prostorne razvojne strategije u svjetlu LEADER-
ova iskustva - Dio 4: Gospodarska konkurentnost (2000.)

Br.8: Borba protiv socijalne iskljucenosti u seoskim podrucjima

LEADER II
(2000.)

ref. 94/C180/12

Priopcenje drzavama ¢lanicama koje postavlja smjernice za opcu .

financijsku potporu ili objedinjene provedbene programe za koje LEADER-ov Magazin

se drzave Clanice pozivaju da podnesu prijave za potpore u okviru Br.24: ZajedniCke teme, integralni razvoj prostora (jesen 2000.)
Inicijative Zajednice za ruralni razvoj - LEADER Il (Veze medu

aktivnostima za razvoj ruralnog gospodarstva).

Primjeri
LEADER +
ref. 2000/C139/05

Priopcenje Komisije drzavama Clanicama od 14. travnja 2000.
koje postavlja smjernice za Inicijativu Zajednice za ruralni razvoj ~ MO01-M14-M18-M25-M38-M42-M45-M53

(LEADER +). P03-P17-P22-P23-P32-P37-P52
S32-S39

Svesci “Inovacijske aktivnosti”
E10-E15-E23-E24

Zapisi LEADER-a ll T01-T09

Inovacijske biljeznice
Br.4: Procjena dodane vrijednosti LEADER-ova pristupa (1999.)

Br.5: Razvijanje usluga u ruralnim prostorima (1999.)

177




VIl.10

INTEGRALNI
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RAZINA

.

é

Integralni visesektorski pristup

178

Veze medu aktivnostima i viSesektorski pristup aspekti su koji karakteriziraju
LEADER program, Cija kratica znaci “Veze medu aktivhostima za razvoj
ruralnog gospodarstva”.

- LEADER nije program razvoja nekog sektora; ve¢ lokalni plan djelovanja
koji ukljuCuje nacelo visesektorskog povezivanja.

-> Cilj uvodenja ovog koncepta je da se povezivanjem aktivnosti i projekata
postigne Sto uskladeniji program inovacija u ruralnim prostorima. Drugi cilj
mu je koriStenje svih raspolozivin gospodarskih sinergija za jacanje postojecih
proizvodnih lanaca te poticanje povezivanje medu nositeljima razvoja i
sektorima tog podrucja.

- Ovaj pristup poti¢e gospodarsku konkurentnost ruralnih podrucja jer
pridonosi razvoju lokalnih resursa: potic¢e drustveno-gospodarske dionike
na uskladeno djelovanje, na proizvodnju dobara i usluga koja se ne mogu
prenositi u druga podrucja, te da sva dodana vrijednost ostaje u tom
podrudju.

- Pristup omogucuie prilagodbu novim funkcijama i novim zahtjevima: oCuvanju
resursa, oblicima solidarnosti, prihvacanju novih stanovnika itd.

Drugi koncept tzv. koncept “zajedni€kih tema”, koji Cini srediste programa
LEADER+, dodatno osnazuje vrijednosti ovog pristupa.

Integralni
visesektorski

pristup



Dva metodoloska pristupa

VIL.11

INTEGRALNI
VISESEKTORSKI
PRISTUP

RAZINA

2

LEADER se oslanja na najmanje dva metodoloska pristupa kako bi strategiju
lokalnog gospodarskog razvoja proveo u praksi:

- Prvi pristup se rabi da bi se dodala vrijednost lokalnim resursima na temelju
njihovih posebnih vrijednosti. Cilj je ovog pristupa prepoznati i razviti
komparativne prednosti podrucja kako bi se smanijila njegova ranjivost zbog
moguceg prijenosa tih resursa/vrijednosti izvan podrucja. Postupak u kojem
se lokalni resursi pretvaraju u prepoznatljive proizvode i usluge, koji imaju
jamcenu kvalitetu, kvalitetan marketing i prodaju, nije niti lak niti jednostavan
pa trazi veliku stru¢nost i kreativnost.

Drugim rijecima, cilj je ovog pristupa paZzljivo analizirati sve djelatnosti proizvodnih
lanaca kako bi se lokalni proizvodadi povezali s potroSac¢ima (okomito
povezivanje, duz proizvodnog lanca). Opci cilj je dati sve od sebe kako bi
se osiguralo da djelatnosti koje postoje u nekom podrucju i ostanu u tom
podrucju, kao i njihova dodana vrijednost.

- Drugije pristup puno koristenje postojecih ili mogucih sinergija medu razli¢itim
aktivnostima na lokalnoj razini, $to daje vodoravno povezivanje. Upravo
to znadi integralni pristup. Kao primjer mozemo navesti slu¢aj kada lokalni
restorani uklju¢e na jelovnik tipicne proizvode lokalnih proizvodaca te se
onda poticanjem lokalnog turizma ujedno potiCe i prodaja lokalnih
proizvodaca.

Nijedan od ova dva pristupa nije osobitost samo LEADER-ova programa, ali je
provedba LEADER-a | i Il omogucila da se stekne znatno iskustvo o tome gdje
se moze upotrijebiti bilo koji od ta dva pristupa, kako prepoznati veze medu
njima i uvjete za njihov uspjeh.

9 Okomito ili sektorsko povezivanje:
diferenciranje lokalnih resursa,
prepoznavanje i osnazivanje jedinstvenih
lokalnih vrijednosti

9 Vodoravno povezivanje (gospodarsko,
kulturno, drustveno i okoli$no): sinergija
medu aktivnostima = integralni pristup
u LEADER-u

179




VIl.12

INTEGRALNI
VISESEKTORSKI
PRISTUP

:

RAZINA

é

“Clelina je veca od zbroja svojih dijelova” 1+1=3

180

Teorija na kojoj poCiva LEADER-ov pristup kaze da vodoravno povezivanje
nositelja razvoja, aktivnosti, sektora i resursa daje dodanu vrijednost (vecu
kreativnost i domisljatost) svakoj aktivnostiili sektoru koji sudjeluje u tom procesu.

Povezivanje moze ukljucivati:

- pojedince i lokalne nositelje razvoja (iz privatnog, javnog ili civilnog sektora,
bilo da su u konkurentskim odnosima ili se medusobno ignoriraju iako zive
jedni kraj drugih itd.);

- projekte i aktivnosti (na gospodarskom, drustvenom, kulturnom ili okoliSnom
polju);

- seoska podruc¢ja i njihove resurse/vrijednosti (prirodne, kulturne i
tradicijske);

- sektorske djelatnosti (poljoprivreda, obrt, industrija, trgovina, usluzne
djelatnosti itd.).

Aktivnosti

4

Nositelji razvoja

A

7

Sektori

N

Resursi

Ovaj pristup znaci da aktivnosti i projekti koji su ukljuceni u lokalne planove
djelovanja ne bi trebali biti izdvojeni iz cjeline (tako npr. ukoliko zelimo razviti
seljacki turizam, edukacijske teCajeve o tome kako seljatko domacinstvo
iskoristiti u turizmu treba pratiti financijska potpora za poticanje takvog vida
turizma) nego naprotiv trebaju Ciniti cjelovitu strategiju i biti povezani i koordi-
nirani u cjelinu.

Integralni pristup ponekad je nuzan za postizanje minimuma kritiéne mase
potrebne za uspjeh projekta.

Priopcenje Europske komisije drzavama Clanicama vezano za LEADER+ predvida
da ce Inicijativa za razvoj ruralnih krajeva “podrzati seoska podrucja koja pokazuju
spremnost i sposobnost pronaci i provesti integralnu i odrzivu pokusnu/pilot-
Strategiju razvoja, koja ce biti predocena u obliku razvojnog plana (...) i izgradena
oko jedne vazZne zajednicke teme/pitanja koje je tipiéno za identitet
dotiénog podrudéja.”

Ova Odredba se odnosi na pronalazenje zajednickih tema i naglasava potrebu
povezivanja aktivnosti.
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RazliCiti tipovi povezivanja

VIL.13

INTEGRALNI
VISESEKTORSKI
PRISTUP

9

RAZINA

:

Povezivanje nositelja razvoja

Primjer takvoga povezivanja je stvaranje proizvoda ili usluga za koje je potrebno
sudjelovanje Sirokog kruga predstavnika javnog, privatnog i civilnog sektora.

Povezivanje sektora

Kao primjer povezivanja sektora mozemo navesti slucaj iz Njemacke kada je
uzgoj “rajnske ovce” iskoriSten za dobivanje mesa koje koriste u lokalnim
gostionicama pa se na taj nacin razvija turizam temeljen na vlastitim resursima,
a ujedno uzgoj ovaca pridonosi zastiti okoliSa i krajolika. Drugi primjer dolazi iz
Irske gdije se reciklirana otpadna zemlja od uzgoja gljiva kompostira i koristi kao
gnojivo za sektor povrtlarstva i hortikulture.

Povezivanje

—> Nositelja razvoja
—> Sektora
= Proizvodnih lanaca nekog podrugja

— Popreéno povezivanje

Povezivanje duz proizvodnih lanaca

Ovakvo povezivanje moze se ostvariti koristeci lokalne resurse u okviru
cjelokupnog procesa razvoja nekog proizvoda, usluge ili projekta kako u tijeku
same proizvodnje (npr. koristeci sirovine iz samog podrucja) tako i u ostalim
fazama (distribucija i marketing). Ovaj pristup se moze koristiti u razlicitim
djelatnostima - ukljucujuci i drustvene - i na taj nacin uvesti inovacije u proizvodne
procese koji su od strateske vaznosti za odredeno podrucie.

Poprecno povezivanje
(okolisno, gospodarsko, drustveno, kulturno)

Cjelovita vizija djelovanja ukljucuje gospodarski, drustveni, kulturni i okolisni
sektor, Sto znaci da u najveci dio aktivnosti treba biti ukljuceno nekoliko sektora.

U svim sluCajevima integralni pristup je postupan proces Cija poCetna tocka
moze biti:
- neki projekt;

- neka aktivnost koju promic¢e neko poduzece, pojedinci, skupine ili sektor -
u mnogim slucajevima teznja za povezivanjem pocinje potrebom i/ili zeljiom
da se prosiri il razvije krug potroSaca, unaprijedi pristup trzistu itd., Sto dovodi
do potrebe za uspostavljanjem partnerstva;

- neka zajednic¢ka tema - u ovom je slu¢aju nekoliko sektora od pocetka
ukljuceno u zajednicki lokalni poslovni pokusaj.
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Cilievi povezivanja

182

Opci cil povezivanja je jaéanje opée konkurentnosti podrucja, tj. sposob-
nosti podrucja da se nosi s konkurencijom, a da istodobno osigura okolisnu,
gospodarsku, drustvenu i kulturnu odrzivost, umrezavanjem i uspostavljanjem
veza u zajednici.

Integralni viSesektorski pristup je osobito prikladan za jacanje “gospodarske
konkurentnosti”, tj. sposobnosti nositelja razvoja da zadrze najvecu dodanu
vrijednost u podrucju stvarajuci ili jacajuci veze medu sektorima i povezujudi
resurse kako bi se ubrala korist iz jedinstvenosti proizvoda i usluga, te se
osiguralo da oni ne mogu biti prenijeti izvan podrucja.

Specificni nacini povezivanja, s ciliem stvaranja skladnog plana lokalnog razvoja,
su:

- nadrasti sektorske podjele/pristupe uskladivanjem djelovanja i koristeci
transverzalno povezivanje. Tu dolazi do izrazaja snaga i vrijednost zajednickih
tema;

- stvoriti sinergijska djelovanja ili potaknuti na djelovanje ve¢ postojece i
djelatne sektore i nositelje razvoja;

- skupnim procesom povecati opcu djelotvornost programa podrske i
unaprijediti uskladivanje pojedinacCnih aktivnosti i projekata;

- potaknuti prilagodbu poljoprivrednog sektora poticanjem viSenamjen-
skih funkcija poljoprivrede (uspostavljanjem veza izmedu poljoprivrede i
turizma ili izmedu poljoprivrede i okolisa i sl.).

Bolja konkurentnost lokalnog
gospodarstva postize se

— nadrastanjem sektorskog pristupa
— stvaranjem ili osnaZivanjem sinergija
— promoviranjem skupnih procesa
— poticanjem prilagodbe
poljoprivrednog sektora




VIL.15

INTEGRALNI
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Dinamika pristupa > 9

RAZINA

Ukratko, intagralni pristup zahtijeva: Osiguravanje podrske i tehnicke pomodi tijekom ¢itava procesa vazno je za
1. Ukljudivanje kljuénih dionika iz razliéitih sektora: uspjeh mtegralnog pnstgpa. LEADER-ove akcijske skupine zato svoje aktivnosti
prvenstveno usmjeravaju na:

- stvaranjem razvojnih “foruma” ili drugih oblika razmjene miSlienja i . . e . o
ideja; - poticanje/facilitiranje - “animiranje” na terenu i jaCanje znanja i vjestina,

' vodenje preliminarnih dogovora izmedu interesnih skupina, postizanje punog

- postavljanjem zajednickih ciljeva; dogovora oko zacrtanih cilieva, uspostavljanje ugodne radne atmosfere,

- pracenjem rezultata; raspodjela rezultata;

> ukljugivanjem razlicitih viestina, > uspvcl>st9vljanje veza medu razli¢itim institucijama (uloga posrednika i
proSirenje lokalnog partnerstva);

2. Kiritiénu masu u smislu potrebne radne snage, aktivnosti i resursa. . . L. e e .
- prilagodavanje administrativnih i financijskih institucija (lobiranje kod

3. Otvorenost voditelja projekata za razliCite stavove, mislienja, ideje i nacine tijela uprave, povezivanje vise izvora financiranja, trazenje prikladnih pravnih

rada. oblika).
4. Spremnost za rjeSavanje konkurentskih odnosa ili cak sukoba.
5. Spremnost na rad u mrezi.

6. Prilagodbu administrativnih i financijskih institucija (decentralizirano
donosenje odluka i upravljanje, kao i koordiniranje resursa).

- Posti¢i
Ukljuiti kljuéne kriticnu
nositelje razvoja masu

Prilagoditi .. -
administrativni _Strategija Cora
financijstd integriranja projokata
OKVIr

"2

Raditi Upravljati
u mrezi konkurentskim
odnosima
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Napredak...

184

Opcenito govoreci, integralni pristup je unaprijedio situaciju na lokalnoj razini i
to:

- mijenjanjem stajalista, okupljajuci dionike oko zajednickih projekata, uceci
ih raditi u suradnji a ne u suparnistvu, stvarajuci bolje razumijevanje za potrebe
promjena kolektivnog identiteta zajednice;

- ukljuéenjem razli¢itih drustvenih skupina koje su ¢esto zanemarene ili
su uklju¢ene samo u humanitarne programe (starije osobe, osobe s
posebnim potrebama itd.);

- dodavanjem vrijednosti zanemarenim ili podcijenjenim resursima
(ponovno otkrivanje i ozivljavanje tradicijskog znanja, osuvremenjivanje
tradicijskih proizvodai sl.);

- prilagodbom projekata, organiziranjem proizvodaca kako bi se ostvarila
kriticna masa koja je u mogucnosti odgovoriti promjenjivim zahtjevima trzista,
Sto samostalno ne bi bili u moguc¢nosti itd.;

- pronalazenjem rjesenja koja poticu lokalnu konkurentnost: optimalno
koristenje infrastrukture, visenamjenski objekti i povecanje njihove uporabe
za Sirok krug djelatnosti, novi oblici prijevoza, prilagodba znanja i vjestina
(edukacijom) novim potrebama itd.

se postize

— Mijenjanjem stajalista

9 Uklju¢ivanjem svih, razli¢itih
drustvenih skupina

9 Dodavanjem vrijednosti zanemarenim
resursima

9 Prilagodbom projekata

stvara

Lokalnu konkurentnost




...Je JOoS uvijek ogranicen
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2

Medutim, jo$ uvijek je dug put do njegova ostvarenja:

- U nekim podrucjima integralni pristup je ¢esto samo jednostavna zbirka
projekata.

- Taj pristup zahtijeva znatnu tehni¢ku pomo¢ i nije uspio u podrucjima
gdje je takva tehnicka pomo¢ bila slaba ili neprikladna.

- U mnogim su slu¢ajevima ukljuéene samo osnovne djelatnosti, kao sto
je razvoj lokalnih proizvoda, turizma ili obrtnistva, dok su ostale djelatnosti i
dalje vodene na “stari” nacin.

- Buduéi da je to dugoroéan proces, integralni pristup se katkada ne moze
uskladiti s rokovima nekih programa ili ograni¢enjima koja namecu javne
politike. S ciliem smanjivanja tog problema, dobro je prilikom planiranja samih
projekata voditi brigu o zajedniCkim temama i na taj nacin stvarati poveznice
s drugim programima.

9 ako se radi samo o jednostavnoj zbirci
projekata

— ako zahtijeva zna¢ajnu tehnicku pomo¢

9 ako je usredoto¢en samo na glavna polja
djelatnosti (npr. turizam i stvaranje
proizvoda)

9 jer je potrebno vrijeme, a katkada nije

uskladen s ostalim javnim politikama
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2 <« | Od integriranja do odrzivog razvoja

RAZINA

Taj aspekt LEADER-ova pristupa u izravnoj je vezi s konceptom “odrzivog
razvoja” koji je definiran na Samitu u Rio de Janeiru 1992. kao nacin razvoja
koji treba “... zadovoljiti potrebe sadasnjih stanovnika svijeta bez ugrozavanja
mogucnosti buducih pokoljenja da zadovolje svoje”.

Taj koncept povezuje gospodarski rast, drustveni razvoj i upravljanje
prirodnim resursim/vrijednostima u novu vrijednost koja osigurava prava
lokalnim zajednicama na sudjelovanje u sustavu donosenju odluka.

Integralni pristup izravno pridonosi poticanju odrzivog razvoja stvaranjem
kratkoro¢nih i dugoro¢nih smjernica razvoja podrucja, uspostavljajuci veze
medu generacijama, prihvacajuci Cinjenicu da je potrebno vrijeme za jacanje
solidarnosti i suradnje te uzimajuci u obzir tradiciju i okoli§ kao temeljne vrijednosti
za lokalni razvoj.

Priopcenje Europske komisije drzavama Clanicama vezano uz LEADER+ predvida
da u novoj Inicijativi “pilot-projekti trebaju biti uskladeni s razvojnom strategijom...”
koja “mora predloZiti nacine ostvarenja odrzivog razvoja podrucja koji se, pak,
mora razlikovati od prijasnje razvojne prakse doticnog podrucja...”.

“...zadovoljiti potrebe sada$njeg stanovnistva svijeta bez
ugrozavanja mogucnosti buducih pokoljenja da zadovolje

svoje” (Summit u Riju, 1992.)

—> povezati gospodarski rast, drustveni razvoj
i upravljanje prirodnim resursima

9 dugoroéna vizija (za buduée generacije)

9 dimenzija LEADER-a+
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Pogled naprijed

VIL.19

INTEGRALNI
VISESEKTORSKI
PRISTUP

RAZINA

2

Navedite jedan ili dva primjera potencijalnih ili ve¢ provedenih povezanih

aktivnosti, navodeci ukljucene partnere i podrucje djelovanja:

UKLJUCENI PARTNERI PRIMJER 1

PRIMJER 2

Poljoprivrednici

PODRUCJE DJELOVANJA

PRIMJER 1

PRIMJER 2

Obrtnici, trgovci

Strukovno usavrsavanje
i pomoc¢ u poslu

Mala i srednja poduzeca

Seoski/seljacki turizam

Udruge/udruzenja

Zaposleni u turizmu

Obrtnistvo i lokalne
usluzne djelatnosti

Obrazovne/edukacijske
ustanove

Razvoj i prodaja
poljoprivrednih proizvoda

Lokalna viast

Okolis / okruzenje

Ostali

Jednake prilike

Prekograni¢éna suradnja

9 Iskustva s poduzetim zajedni¢kim
aktivnostima (zavr§enima ili u tijeku)?

9 Sredstva potrebna za provedbu tih
aktivnosti (resursi, vrijeme, vjestine itd.)?

— Prepreke?

9 Kakav je utjecaj steCenog iskustva na
pojedinu aktivnost?

— Vrijednost dodana podruéju?

Ostalo
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VIl.20

INTEGRALNI
VISESEKTORSKI
PRISTUP

RAZINA

2

é
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Koji su resursi potrebni za provedbu povezanih aktivnosti (“animiranje/
pokretanje”, tehnicka podrska, financiranje itd.)?

Koje su se prepreke pojavile u provedbi ovih aktivnosti?

1. Dominira li jedan sektor ili aktivnost u podrucju?
Individualizam sudionika?

Dug period izmedu pripreme projekta i njegove provedbe?
Administrativhe procedure?

Neuskladen vremenski raspored dodjela financijske potpore?

S T

Ostale prepreke?

Koliko integralni viSesektorski pristup pridonosi ovim aktivnostim?

—

. Poboljsava dinamiku projekata?

2. Pojacava sinergijska djelovanja?

3. Stvara trajne veze medu dionicima?
4

. Ostali tipovi dodane vrijednosti?

Kako se zajednicke teme mogu predvidjeti u programu? Na koji se nacin moze
pomocdi koordiniranju i povezivanju aktivnosti?



